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Ustawa z dn. 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570)

> Art. 5.

1. Osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg
obowigzane na zasadach okreslonych w ustawie do:
2) poddawania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach
Narodowego Programu Szczepieh Ochronnych

2. W przypadku osoby nieposiadajacej petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych odpowiedzialnos¢ za wypetnienie obowigzkow, o ktdorych mowa
w ust. 1, ponosi osoba, ktora sprawuje prawng piecze nad osobg
matoletnig lub bezradng, albo opiekun faktyczny w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417).



Problem uchylajacych sie od szczepien
obowigzkowych

Sprawozdanie kwartalne z realizacji szczepien (Nadzér nad kartami
uodpornienia) - uchylajgcy sie od obowigzku szczepien w woj. maz.
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Czy brak szczepien stanowi zagrozenie?

Ognisko epidemiczne zachorowan na odre we Wroctawiu (od X. 2008 do V.
2009):

Hospitalizowano 10 os6b w wieku 3-19 lat z rodziny Romoéw, z kontaktu z
24-letnig krewna, ktora z objawami choroby przyjechata z Wielkiej Brytanii;

Z wtornych kontaktow, spoza srodowiska Romoéw, zachorowaly:
7-miesieczne niemowle i 3-letnia dziewczynka;

U czesci chorych wystgpity powiktania: zapalenie ptuc (4) i zapalenie
watroby (2);
Zadna z os6b chorych nie byla szczepiona przeciw odrze;

Zadna z os6b, ktére mialy udokumentowane szczepienie przeciwko
odrze i kontaktowaty sie z chorymi, nie zachorowata;

Lokalne epidemie i ogniska zachorowan notuje sie w innych krajach Europy
(Wielka Brytania, Szwajcaria, Niemcy).

Leszek Szenborn, ,,Transmisja zakazen wirusem odry w Europie a ognisko epidemiczne zachorowan na odre we Wroctawiu” — materiat prezentowany
na XVIII Zjezdzie Polskiego Towarzystwa Epidemiologow i Lekarzy Choréb Zakaznych, Wroctaw, 24-26.09.2009 r.



Czy brak szczepien stanowi zagrozenie?

Tadzykistan - w 2010 r. wystgpito 712 przypadkdéw ostrych porazen
wiotkich, w tym 458 przypadkow poliomyelitis wywotanych dzikim typem
wirusa (WPV 1), w tym 298 wystgpito u dzieci w wieku ponizej 5. z.,
stwierdzono 29 zgonow.

Federacja Rosyjska - w 2010 r. potwierdzono 14 przypadkow
poliomyelitis wywotanych typem wirusa WPV 1.

Turkmenistan - w 2010 r. odnotowano 50 przypadkow ostrych porazen
wiotkich, w tym 3 przypadki poliomyelitis wywotanego WPV 1.

Pakistan - w dniu 9.07.2011 r. w potnocno-zachodnim Pakistanie
odnotowano przypadek zakazenia typem 3 wirusa polio (WPV 3) u 16
miesiecznego dziecka.

Wg informacji opublikowanych we wrzesniu 2011 r. przez WHO: polio
pojawito sie po raz pierwszy od 1999 r. w Chinach (9 przypadkdw); zostato
przeniesione z Pakistanu, gdzie szerzy sie za sprawg wstrzymania
szczepien w zwigzku z niepewng sytuacjg w dziedzinie bezpieczenstwa
kraju; istnieje duze ryzyko dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa podczas
dorocznej pielgrzymki do Mekki.




Czy brak szczepien stanowi zagrozenie?

Na krztusiec najczesciej chorujg niemowleta nieszczepione lub nie
w petni szczepione oraz osoby w wieku > 10 lat;

Prawie w 70% przypadkow krztusca u niemowlat do zarazenia
dochodzi od rodzicow;

Obserwacje z Kolorado w USA wskazujg, ze dzieci, ktérych rodzice
odmawiali szczepien, byty narazone na kilkunastokrotnie wieksze
ryzyko zachorowania na krztusiec, poniewaz odpornosc
zbiorowiskowa nie chroni w petni przed zachorowaniami na
Krztusiec;

Rowniez niemowleta i mate dzieci niekompletnie zaszczepione
zagrozone sg zachorowaniem w przypadku kontaktu z chorym na

krztusiec.
»,Medycyna Praktyczna — Pediatria” wydanie specjalne 1/2010



Czy brak szczepien stanowi zagrozenie?

» Retrospektywna analiza danych epidemiologicznych,
zgromadzonych w WSSE w Warszawie, dotyczacych 1455
przypadkow krztusca, z lat 2005-2008, wykazata:

v' 27% osob miato negatywng lub niepetng historie szczepienh
przeciwko krztuscowi;

v Sposrdd 60 dzieci ponizej 1 r. z. 83 % nie miato 3-dawkowego
schematu szczepienia pierwotnego, z tego 73 % nie miato zadnej
lub tylko jedng dawke szczepionki przeciwko krztuscowi.

Aneta Nitsch-Osuch, at all, ,Pertussis as a current epidemiological and clinical problem — analysis of cases in mazovian region (Poland)” —
International Conference ,Advances in Pneumonology” Bonn, 17-18 June, 2011



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien — publikowane opinie prawnikow

Wg ,,Podstawy prawne realizacji szczepien ochronnych”
zamieszczonych w ,,Szczeplenla w praktyce lekarskiej — od sytuac;i
Klinicznej do optymalnej decyzji” — Medycyna Praktyczna:

» Inicjatorem postepowania w tej sprawie jest swiadczeniodawca,
ktory przechowuje tzw. karte uodpornienia, czyli podmiot sprawujgcy
profilaktyczng opieke nad dzieckiem.

» Zgodnie z §15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wykazu obowigzkowych szczepien ochronnych
oraz zasad przeprowadzania i dokumentacji szczepien (Dz. U. Nr
237, poz. 2018, z pdézn. zm.), jest on zobowigzany do
zawiadomienia o fakcie uchylania sie od poddania obowigzkowym
szczepieniom ochronnym. Zawiadomienie nalezy ztozy¢ w formie
pisemnej wtasciwemu Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu. Na tym sie konczy rola swiadczeniodawcy
(lekarza).

dr n. praw. Rafat Kubiak
Zaktad Prawa Medycznego, Miedzyuczelniana Katedra Nauk Humanistycznych
Uniwersytetu Medycznego w todzi



Postepowanie wobec os6b uchylajacych sie
od szczepien — publikowane opinie prawnikow

> Swiadczeniodawca przeprowadzajacy szczepienia ochronne i
przechowujacy karty uodpornienia ma obowiazek wykazac w
kwartalnym sprawozdaniu z realizacji szczepien liste pacjentow,
ktorzy nie poddali sie szczepieniom obowigzkowym

(§15 Rozporzadzenia w sprawie wykazu obowigzkowych szczepien ochronnych oraz zasad
przeprowadzania i dokumentacji szczepien z 19.12.2002 r., Nr 237, poz. 2018, z p6zn. zm.)

» Aktualna ustawa o zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych nie
przewiduje zadnego rodzaju odpowiedzialnosci za niepoddanie
osoOb matoletnich szczepieniom obowigzkowym. Prawodawca
wprowadzit jedynie obowigzek informowania inspektora sanitarnego
o fakcie niewykonania szczepien ochronnych u osob
zobowigzanych do poddania sie szczepieniom.”

~,Prawo medyczne dla pediatrow”, Justyna Zajdel, Progress, £odz 2009



Postepowanie wobec os6b uchylajacych sie
od szczepien — publikowane opinie prawnikow

Wg ,Podstawy prawne realizacji szczepien ochronnych” zamieszczonych w ,Szczepienia w
praktyce lekarskiej — od sytuacji klinicznej do optymalnej decyzji” — Medycyna
Praktyczna:

» Inspektor sanitarny moze zastosowac odpowiednie instrumenty prawne, zmuszajgce
do wykonania obowigzku szczepienia, w tym zakresie stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.
U. z 2005 r., Nr 229, poz.1954, z p6zn. zm.). Na mocy jej art. 119, §1 mozliwe jest
natozenie grzywny (zasadniczo w wysokosci do 10.000 zt).

» Jesli egzekucja administracyjna nie bedzie skuteczna, osoba uchylajgca sie od
obowigzku szczepienia (w przypadku dzieci — np. ich rod2|c) moze podlegac
odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie wykroczen, zgodnie bowiem z jego art.
115, §1 karze podlega ten, kto pomimo zastosowania srodkow egzekucji
admlnlstracyjnej nie poddaje sie obowigzkowemu szczepieniu ochronnemu przeciwko
gruzlicy lub innej chorobie zakaznej. Sprawca omawianego czynu moze zosta¢ ukarany
grzywng od 20 do 1500 zt albo karg nagany.

dr n. praw. Rafat Kubiak
Zaktad Prawa Medycznego, Miedzyuczelniana Katedra Nauk Humanistycznych
Uniwersytetu Medycznego w todzi



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien — publikowane opinie prawnikow

> ,Szczepienia ochronne sa obowiazkowe, ale nie przymusowe.
W zwigzku z tym, prawem przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna faktycznego osoby matoletniej jest wyrazenie sprzeciwu
na wykonanie szczepienia.

» Nalezy pamietac, ze przedstawiciel ustawowy lub opiekun
faktyczny osoby matoletniej mogq nie zgodzic sie na wykonanie
szczepienia obowigzkowego majgc jednoczesnie na uwadze, ze
niewywigzanie sie z realizacji szczepien u osoby matoletniej
zagrozone jest karg grzywny przewidziang w kodeksie wykroczen.”

~,Prawo medyczne dla pediatrow”, Justyna Zajdel, Progress, t6dz 2009
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Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - stanowisko GIS

Postepowanie wobec 0sob, ktére mimo cigzacego na nich obowigzku
poddania sie obOW|qzkowym szczepieniom ochronnym nie poddaja sie
temu szczepieniu lub sktadajg oswiadczenia, iz nie wykonajq tego
obowigzku; moze przebiega¢ dwutorowo:

w drodze postepowania administracyjnego, wszczetego na podstawie
niewykonania decyzji panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
wydanej na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 8 ustawy z dn. 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi; tryb ww.
postepowania okreslony przepisami ustawy z dn. 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
Z pozn. zm.) oraz przepisamiart. 2 § 1 pkt 10 i nastepnymi ustawy z dn. 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.);

w drodze postepowania w sprawach o wykroczenia

ustawa z dn. 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r. Nr
109, poz. 756, z pézn. zm.) art. 115 i art. 117,

Ustawa z dn. 24 sierpnia 2001 r.- Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133. poz. 848, z p6zn. zm.)




Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien — stanowisko GIS

** Nie mozna w tym zakresie stworzycC jednolitej procedury
postepowania, kazdy przypadek powinien byc¢
rozpatrywany indywidualnie w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa,

4

, ktore sg zatrudnione w
stacjach sanitarno-epidemiologicznych i posiadajg
wiedze, przygotowanie doswiadczenie w prowadzeniu

tego rodzaju spraw.



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi mozliwe jest nakazanie
poddania sie obowiazkowi szczepienia w drodze decyzji (Art. 33),Z
postepowaniem toczgcym sie zgodnie z kpa

ale

Art. 33 znajduje si¢ w Rozdziale 6 ustawy, dotyczacym: ,Postepowania w
przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby
zakaznej oraz w przypadku stwierdzenia zgonu z powodu choroby
zakaznej”:

- Art. 33 ust.1: \W przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub
zachorowania na chorobe zakazng, panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie podejrzanej lub osobie,
u ktorej rozpoznano zakazenie lub zachorowanie na chorobe zakazna,
poddanie sie obowigzkom wynikajgcym z art. 5 ust.1” (Art. 5 ust.1 pkt 2
dotyczy obowigzkowych szczepien ochronnych),

ust. 2: ,W celu zapobiezenia szerzeniu sie zakazenia lub choroby zakaznej
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji:

pkt.8) natozyC inne, konieczne do ochrony zdrowia publicznego, obowigzki i
ograniczenia.”




Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dzialania pis
w obecnej sytuacji prawnej

» Przyktady:
Wyrok NSA (Il OSK 32/11) z 06.04.2011 r.:

- PPIS wszczat postepowanie administracyjne wobec rodzicow
niewyrazajgcych zgody na obowigzkowe szczepienia ochronne dziecka —
wydat decyzje nakazujgcg natychmiastowe stawienie sig z dzieckiem w P.
Szczepien celem poddania go obowigzkowym szczepieniom ochronnym,;
rodzice wniesli odwotanie od decyzji; PWIS utrzymat zaskarzong decyzje w
mocy; rodzice wniesli skarge na decyzje PWIS do WSA; WSA w
Bydgoszczy oddalit skarge na podstawie art. 151 ustawy z 30.08. 2002 r. —
Prawo postepowania przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270, ze zm.)

- rodzice wniesli skarge kasacyjng do NSA, zaskarzajgc wyrok w catosci

- NSA uchylit zaskarzony wyrok WSA i stwierdzit niewaznosc¢ decyzji
organow administracji_li ll instancji, podajgc w uzasadnieniu, ze:

v ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u
ludzi, naktadajgc w art. 5 ust. 1 obowigzek z mocy prawa poddania sie
obowigzkowym szczepieniom ochronnym nie daje podstawy prawnej do
wydawania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej — wydanie
decyzji administracyjnej w sprawie, ktéra zgodnie z przepisami prawa
nie podlega konkretyzacji w tej formie prawnej jest razacym
naruszeniem prawa, co stanowi podstawe stwierdzenia niewaznosci
(art. 156 § 1 pkt 2 Kpa)




Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatlania pis
w obecnej sytuacji prawnej

» Przyktady:

*  Wyrok WSA w Biatymstoku (Il SA/Bk 79/11), 05.05.2011 r. — stwierdzono
niewaznosc¢ decyzji | i Il instancji w przedmiocie zobowigzania do
poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym

- uzasadnienie:

v decyzja administracyjna musi mie¢ wyrazng podstawe w przepisach
prawnych rangi ustawowej (art. 7 Konstytucji RP i art. 6 kpa),

v obowigzek poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym wynika z
mocy przepisu prawa (art. 5 ustawy), nie ma zatem podstawy prawnej do
konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej,

v" Wykonanie obowigzku szczepienia zabezpieczone jest mozliwosciag
wydania decyzji, ale tylko w przypadku podejrzenia lub rozpoznania
zakazenia lub choroby zakaznej (art. 33 ust 1 ustawy)




Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

Przyktady:

Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. (Il SA/Go 355/10), 24.06.2010 r. —
uchylono postanowienie | i |l instancji;

Wyrok WSA w Poznaniu (IV SA/Po 807/10), 25.11.2010 r. —
uchylono decyzje | i Il instancji;

Wyrok WSA w Poznaniu (IV SA/Po 1009/10), 16.03.2011 r. —
uchylono decyzje | i |l instancji;

Wyrok WSA w Poznaniu (IV SA/Po 999/10), 12.05.2011 r. —
stwierdzono niewaznosc decyzji | i |l instancji w czesci



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

» Na podstawie ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2007 r. nr 109, poz. 756, z pézn. zm), na osoby nie poddajgce sie
obowigzkowemu szczepieniu mozna natozyC grzywne,

ale

- tylko w przypadku jesli wczesniej prowadzone bylo postepowanie
egzekucyjne w trybie kpa

zgodnie bowiem z art.115 §1 karze grzywny do 1500 zt. lub karze nagany
podlega ten, kto pomimo zastosowania srodkow egzekucji administracyjnej
nie poddaje sie obowigzkowemu szczepieniu ochronnemu, a zgodnie z
art.115 §2 takze ten, kto sprawujgc piecze nad osobg maioletnlq lub
bezradng, pomimo zastosowanla srodkow egzekucji administracyjnej,
nie poddaje jej okreslonemu w §1 szczepieniu.

(zgodnie z Wyrokiem NSA (Il OSK 32/11) z 06.04.2011 r.:

v'wg art. 5 pkt 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ,Do zakresu dziatania PIS w
dziedzinie zapobiegania i zwalczania chorob nalezy wydawanle zarzadzen i decyzji
lub wystepowanie do innych organow o ich wydanie — w wypadkach okreslonych w
przepisach o zwalczaniu choréb zakaznych™)



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

« Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Art. 36) mozliwe
jest zastosowanie przymusu szczepienia,

ale

moze on byc¢ zastosowany tylko w stosunku do osoby, u ktorej
podejrzewa sie lub rozpoznaje chorobe szczegdlnie
niebezpieczna i wysoce zakazna (,tatwo rozprzestrzeniajgca sie, o
wysokiej smiertelnosci, powodujgca szczegolne zagrozenie dla
zdrowia publicznego | wymagajaca specjalnych metod zwalczania,
w tym cholera, dzuma, ospa prawdziwa, wirusowe gorgczki
krwotoczne’);




Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

» Wspotpraca z opiekg spoteczng, w przypadku srodowisk ,trudnych?;

» Wspotpraca z Oddziatami NFZ w przypadku zmiany miejsca zamieszkania
0sOb podlegajgcych szczepieniom:
- odszukanie poprzez NFZ nowego swiadczeniodawcy,
- pomoc ze strony PSSE w przekazaniu karty uodpornienia;

» Kontakt bezposredni (rozmowa) pracownika PSSE z rodzicami nie
zgtaszajacymi sie z dzieckiem na szczepienia, w przypadkach gdy jest to
mozliwe do przeprowadzenia;

» Pisemne powiadomienie o ustawowym obowiazku szczepien,
uwzgledniajgce:
- powofanie sie na podstawy prawne,
- informacje o potrzebie, skutecznosci i bezpieczenstwie szczepien,
- informacje o konsekwencjach i grozgcych sankcjach w przypadku dalszego

uchylania sie



Propozycje informaciji o skutecznosci i
bezpieczenstwie szczepien

Choroby, ktérym mozna zapobiegac dzigki szczepieniom, nadal
stanowig powazne zagrozenie i wywotujg cigzkie powiktania,
czasami nawet Smierc.

Szczepionki sg najskuteczniejszym sposobem zapobiegania
chorobom zakaznym;

Szczepionki sg bezpieczne, cho¢ nie sg pozbawione ryzyka
niepozgdanych odczynow poszczepiennych, ktore jednak mozna
zminimalizowac dzieki kwalifikacyjnemu badaniu lekarskiemu przed
szczepieniem;

W zadnym z wiarygodnych badan naukowych nie potwierdzono
zwigzku pomiedzy szczepieniem a wystgpieniem choréb typu
autyzm czy inne choroby przewlekte;

Szczepionka chroni osoby zaszczepione, ale zapewnia tez
bezpieczenstwo innym, ktore z powodu przeciwwskazan nie moga
byC zaszczepione.



Postepowanie wobec oséb uchylajacych sie
od szczepien - realne mozliwosci dziatania pis
w obecnej sytuacji prawnej

» W przypadku razagcego uchylania sie rodzicow (opiekunow) od
poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom ochronnym, PPIS,
na podstawie art. 572 kodeksu postepowania cywilnego, moze
zawiadomic o tym fakcie sad opiekunczy,

» Na podstawie art. 109 § 1 i 2 kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
sad opiekunczy moze zobowigzac¢ rodzicow do poddania
matoletniego szczepieniu ochronnemu,

» Ponadto, w konkretnych okolicznosciach faktycznych, zaniedbanie
przeprowadzenla u dziecka szczepien ochronnych moze byc
przestankg do zastosowania przez sad opiekunczy ograniczen w
(zakreas%i?)w’radzy rodzicielskiej (art.109), a nawet jej pozbawienia
art. :



Podsumowanie

» Mamy do czynienia z narastajacym problemem uchylania sie od
obowiazkowych szczepien ochronnych oraz mogacym
wynikna¢ z tej sytuacji zagrozeniem epidemiologicznym ;

» Niezbedna jest stata edukacja spoteczenstwa, dotyczaca
skutecznosci i bezpieczenstwa szczepien;

» W sytuacji braku jednolitych zasad postgpowania i spojnosci
obowigzujacych przepisow w zakresie egzekwowania obowigzku
szczepien ochronnych istnieje potrzeba i koniecznos¢ dziatan, w
tym pracownikow Ochrony Zdrowia i Panstwowej Inspekciji
SaIPita_rnej, na rzecz przejrzystych uregulowan prawnych w tym
zakresie.



